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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/PodruZnica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1792-8/22
Mostar, 22.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi Pastor M d.o.0. Mostar,
izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudacéa broj 07-1478/22 od 08.06.2022 godine
Ugovornog organa Grad Srebrenik, ‘E‘ Otvorenom postupku javne nabavke , Nabavka

hidraulicnog alata za spasavanje u Ssaobraéajnim nezgodama za potrebe Profesionalne
vatrogasne jedinice Srebrenik”, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 103. stav (1) tatka a), 104. i
Clana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na
sjednici Vijeca III odrzanoj 22.07.2022. gr)dine, donosi

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca Pastk;r M d.o.o. Mostar, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 07-1478/22 od 08.06.2022 godine Ugovomog organa Grad
Srebrenik, u Otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka hidraulicnog alata za
spaSavanje u saobraéajnim nez,iodama za potrebe Profesionalne vatrogasne jedinice
Srebrenik”, kao osnovana i ponistava se postupak u cjelosti zajedno sa:

- Tenderskom dokumenatcijom javne nabavke broj 07-1478/22, (sa svim izmjenama i
dopunama) zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj 761-1-1-36-3-37/22 od
13.05.2022. godine;

- Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 07-1478/22 od 06.06.2022. godine

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 07-1478/22 od 08.06.2022 godine, kao
i svi akti ugovornog organa d?neseni tokom predmetnog postupka javne nabavke koji
se odnose na predmetnu javnuinabavku.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje
Ugovorni organ Grad Srebrenik (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) u Otvorenom postupku javne
nabavke ,,Nabavka hidrauliénog alata Ea spaSavanje u saobratajnim nezgodama za potrebe
Profesionalne vatrogasne jedinice Srebrenik”, objavljenom putem Obavjestenja o nabavci broj

|
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761-1-1-36-3-37/22 od 13.05.2022. godine, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 07-1478/22 od 08.06.2022 godine. Nezadovoljan predmetnom odlukom Zalbu je izjavio
ponuda¢ Pastor M d.o0.0. Mostar, (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi
u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga
je zaprimljena dana 01.07.2022.god. Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje
Zalbenog postupka dana 11.07.2022.god.

Zalitelj u ¥albi navodi:

Temeljem donesene ODLUKE 0 IZBORU NAJPOVOLINIJEG PONUDITELJA, broj: 07-
1478/22, od 8. lipnja 2022. godine Ugovornog tijela - GRAD SREBRENIK,
GRADONACELNIK, u otvorenom postupku javne nabave "Nabava hidraulicnog alata za
spasavanje u saobraéajnim nezgodama za potrebe Profesionalne vatrogasne jedinice Srebrenik",
obavijest o nabavi broj: 761-1-1-36-3-37/22, od 13. svibnja 2022.g., koju smo zaprimili putem
sluZebene poste dana 13. lipnja 2022. godine.

Nezadovoljni donesenom Odlukom Ugovornog tijela, primjenom Zakona o javnim nabavama
suprotno odredbama istog, pristranim i nedosljednim kvalificiranjem ponude izabranog
ponuditelja Firing d.o.0. Visoko Ugovornog tijela, slijedom &ega je doslo i do pogresne procjene,
pogresne ocjene prihvatljivosti i utvrdenog &injeni¢nog stanja, u zakonom dopustenom roku
podnosimo Zalbu, sukladno &lanku 99.-101. ZJN BiH.

Zalbeni navodi se odnose na pogre$no ocjenjivanje i neto&no utvrdeno ¢injeni¢no stanje i
tumacenje dostavljenih administrativnih, pravno formalnih, tehni¢kih dokumenata kao i dokaza
zahtijevanih tenderskom dokumentacijom, a §to je dovelo do pogresnog tumadenja tehnicke
ispravnosti ponude izabranog ponuditelja, te pristranog i nedosljednog ocjenjivanja Povjerenstva
za javne nabave Ugovornog tijela.

Adl

Ugovorno tijelo je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, u pretposljednjem pasusu navelo
slijedede, citiramo:

Osim gore navedenog ponudac je u svojoj ponudi dostavio:

Izjavu da ce osigurati servis robe u garancijskom i postgarancijsom roku, a u Tenderskoj
dokumentaciji, tacka 12.4 e) je navedeno:

U ponudi ponudac je duzan dostaviti: Izjavu o obezbjedenju o vlastenog servisa u garantnom
roku i poslije isteka garantnog roka

Prema gore napisanom od strane Ugovornog tijela, tocnije od Povjerenstva za javau nabavu,
Jjasno je vidljivo kako je doneseno pausalno obrazlozenje koje nije utemeljno niti na Zakonu o
Javnim nabavama BiH, niti je utemeljeno u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji. Naime, ovakvo
pausalno, pristrano i pretjerano formalno ocjenjivanje je nejasno i potpuno neoclekivano, a
pogotovo kad je iz ponude ponuditelja Pastor M d.o.o. Mostar moZe zakljuéiti drukéije, a vidljivo
Je i jasno, te potkrepljeno dokazima na stranici 35. ponude i priloZeno je slijedece:
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Relerenca: Nabava hidrauliénog alata za spaSavanje u prometnim nezgodama za potrebe
Profesionalne vatrogasne jedinice Srebrenik Evidencijski broj nabave : 07-1478/22

IZJAVA

Pod punom materijalnom i moralnom odgovorno$cu, svojim peatom i potpisom, garantiramo i
izjavljujemo, kao Ponuditelj - PASTOR M d.o.0. u predmetnom nadmetanju broj: 07-1478/22,
Nabava hidraulicnog alata za spaSavanje u prometnim nezgodama za potrebe Profesionalne
vatrogasne jedinke Srebrenik, koji provodi ugovorno tijelo Grad Srebrenik da ¢emo osigurati

servis robe u garancijskom roku i postgarancijskom roku, koji ¢e se obavljati u ovlastenom
servisu.

. dokaz pobijanom navodu, stranica 35. ponude ponuditelja, Pastor M d.o.0. Mostar

Prema gore dokazanom, ostaje nejasno $to toéno Povjerenstvu za javne nabave Ugovornog tijela
od &etiri (4) ¢lana nije jasno vidljivo, odnosno zasto je propusteno vidjeti/pro€itati/utvrditi da ée
se servis predmetnih alata, ako Ugovor bude dodijeljen ponuditelju Pastor M d.o.0. Mostar,
obavljati u garancijskom i postgarancijskom roku, u ovlastenom servisu proizvodata opreme
HOLMATRO.

Kao joS jedan dokaz, koji potkrepljuje Izjavu o servisu ponuditelja Pastor M d.o.o. Mostar je
sluZbena web stranica vodeéeg svjetskog proizvodada hidrauli¢nih alata HOLMATRO RESCUE
EQUIPMENT B.V., na kojoj se moze vidjeti slijedece:

https ://www.holmatro.com/en/rescue/dealer-finder?frompmc=4853'# Rescue
-Ovlasteni prodavatelj i servisni centar u Bosni i Hercegovini.

Ad.2
U drugom navodu kojim Povjerenstvo Ugovornog tijela osporava postojanost dokaza o
isporudenoj robi predmetne nabave, kao $to su: popis Ugovora, Potvrda o uredno izvrSenom
Ugovoru, Zapisnik o primopredaji robe izmedu Naruditelja i dobavljaca; a za koji se
Povjerenstvo potrudilo i pokusalo njima vidljive nedostatke obrazloZiti na cijelu stranicu broj 4.,
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda je neutemeljen, besmislen i pretjerano formaliziran i kao
takav nije utemljen na Zakonu o javnim nabavama BiH.
Naime, élankom 48. - Opéi uvjeti za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, stavak 2. i 3., kaze
slijedede:
Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno provedenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u
obliku popisa provedenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna stranka o njihovoj
realizaciji. U sluaju da takvu potvrdu iz objektivnih razloga ne mozZe dobiti od ugovorne stranke
koja nije ugovomo tijelo, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno provedenim ugovorima
uz predodavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.
Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrZavati sljedee podatke:

e naziv i sjedite ugovornih stranaka ili gospodarskih subjekata;
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¢ predmet ugovora;

¢ vrijednost ugovora;

¢ vrijeme i mjesto provedbe ugovora;

¢ navode o uredno provedenim ugovorima.
Prema gore navedenom ¢&lanku Zakona o javnim nabavama BiH i stavcima istog, jasno je kako je
ponuditelj Pastor M d.o.0. Mostar kao konziorcijalni partner predmetnog Ugovora dostavio
odgovarajuée dokaze u predmetnom postupku i to na stranicama ponude 37. - Popis Ugovora i
stranica 41. - Potvrda o uredno izvrienim Ugovornim obvezama, koji u potpunosti odgovaraju
tocki tenderske dokumentacije 12.4 d), koja glasi:
d) imati uspjesno iskustvo kao glavnog isporucioca roba ili podugovaraca za isporuku roba
koje su predmet
nabavke - referentnim robama, koje podrazumijeva najvise dva ugovora na isporuci istih roba
koie su predmet nabavke, cija ukupna vrijednost obadva ugovora mora biti najmanja 30.000.00
KM.(sa PDV-eom) (moze jedan ugovor sa najmanjom vrijednosti 30.000,00 KM sa PDV-eom)
realizovani u u posljednje tri godine ili u tekuéoj 2022. godini.

dokaz, stranice 37. i 41. ponude ponuditelja PASTOR M d.o.0. Mostar

Uzimajuéi u obzir, kako je Ugovorno tijelo na stranici 7. tenderske dokumentacije, pored jasno
propisanih zahtjeva u ¢lanku 48. Zakona o javnim nabavama BiH, dodalo i slijedeée vlastite
zahtjeve, koji nisu u skladu sa Zakonom JN BiH, a glase (6.redak):

-naziv i sjediste ugovornog organa za zahtijevani ugovor, kao i potpisana i ovjerena od istog,
-predmet ugovora(iz kojeg se mora vidjeto vrsta isporucenih roba),

-vrijednost ugovora,

-Vrijeme, mjesto izvrSenje ugovora i

-navode druge ugovorne strane o uredno izvrsenim ugovorima (clan 48. ZJN)
-fotokopiju_ugovora i otpremnice potpisane pri isporuci robe (obicne kopije bez ovjere kod
nadleZnog organa),

Potvrda mora sadrZavati sve jasno navedene elemente u suprotnom de se smatrati da ponudaé
nije dostavio zahtijevani dokaz za kvalifikaciju.

Pastor M d.o.o. Mostar je, kao ponuditelj koji ispunjava sve gore navedene zahtjeve Elanka 48.
Zakona o JN BiH, te da bi ispunio 'dodatne' samo Ugovornom tijelu znane zahtjeve, u svojoj
ponudi dostavio Konzorcijski Ugovor izmedu gospodarskih subjekata (Pastor M d.o.o0. Mostar i
Flammifer d.o.0. Ozalj), Zapisnik o primopredaji robe (otpremnicu), te Ugovor potpisan izmedu
JP Autoceste F BiH d.o.o. i Flammifer d.o.0. Ozalj (sluZbeni nositelj Ugovora i ovlasteni
zastupnik zajednice ponuditelja), a sve to kako bi Ugovorno tijelo imalo i dobilo pisani dokaz o
kronologiji i dinamici isporuke robe, te popis svih dijelova opreme koja je isporuéena temeljem
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Konzorcijskog Ugovora, te Izjava o potvrdi ponuditelja Pastor M d.o.0. Mostar o ukupnoj
vrijednosti 'hidrauli¢nih alata', koji su predmet nabave - stranica 39. predmetne ponude.
III dokaz, stranica 39. ponude ponuditelja PASTOR M d.o.0. Mostar

Prema svemu navedenom, nejasno je i Zakonom o javnim nabavama neutemljeno, za$to se
Povjerenstvo Ugovornog tijela dalo u razmiSljanje, razmatranje i krajnje obrazloZenje svakog
dokumenta o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti detaljno i posebno, a nije obratilo pozornost
na sudtinu i pravni osnov dostavljene dokumentacije, §to izaziva opravdanu sumnju u pretjeran
formalizam i nepotrebno gubljenje vremena, dok je s druge strane propustilo pravedno i pravilno,
te sukladno Zakonu o JN BiH ocjeniti sve pristigle ponude.

Potvrda o uredno izvr§enim Ugovornim obvezama i Popis Ugovora ponuditelja Pastor M d.o.o
Mostar ispunjava sve zahtjeve i stavke propisane ¢lankom 48. Zakona o javnim nabavama BiH,
tocku 12.4 d) tenderske dokumentacije, te su kao takvi kvalificirani dokumenti, dok iste ni u
kojem slu€aju nisu smjele biti ocjenjene kao ne zadovoljavajude, kako je to istaklo Povjerenstvo
Ugovornog tijela u posljednjem pasusu na stranici 4. i boldiranom reenicom prvog pasusa na
stranici 5. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Povrh svega navednog, u ponudi dostavljenog i u Zalbi dokazanog, a ako je kojim slu€ajem
Povjerenstvo Ugovornog tijela imalo bilo kakvu sumnju u dostavljenu dokumentaciju firme
PASTOR M d.o.o. Mostar, moglo je, 5to je i Zakonom o javnim nabavama BiH dopusteno,
sukladno &lanku 48., stavak 5., zatraZiti pojadnjenje dostavljene dokumentacije, potvrda i izjava u
ponudi. Spomenuti ¢lanak Zakona glasi:

(5) Ugovorno tijelo moze traZiti od kandidata/ponuditelia da u pisanom obliku pojasne
dostavljene referencije.

Slijedom prethodno navednog nedvojbeno proizlazi kako je ponuda ponuditelja Pastor M d.o.o.
Mostar potpuno tehni&ki ispravna. Cak i sa aspketa pretjeranog formalizma ne stvara dvojbu da li
je roba isporuéena krajnjem korisniku, odnosno da li je Konzorcijalni ugovor uspjesno realiziran.
Svi prethodni navodi Povjerenstvu za javne nabave su bili dostupni na stranicama Agencije za
javne nabave BiH, kao i na web stranici JP Autoceste F BiH d.o.0., koja je sukladno Zakonu o
javnim nabavama BiH objavila i Ugovor o ovoj javnoj nabavi.

U daljem dijelu Zalbe istiéemo Zalbene navode kojim u potpunosti osporavamo ponudu Izabranog
ponuditelja, a to osporavanje ¢emo detaljno pojasniti ne samo iz razloga da ukazemo na bitne
propuste u povredi izabranog ponuditelja ve¢ kako bi ukazali na nejednako postupanje
Povjerenstva i 'blago’ preferiranje Izabranog ponuditelja.

Taksativno éemo od to&ke Ad.3 pa na dalje, precizno ukazati na tehni¢ku neispravnost Izabranog
ponuditelja Firing d.o.0. Visoko, a prvi nedostatak je definiran totkom Ad.3 i glasi:

Ad3
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U obrascu za cijenu ponude, stavka 2., trazen je Razvlaka¢/ProSiriva¢ na baterijski pogon, sa
minimalnim tehni¢kim karakterstikama, kako slijedi:

* Razvlakaé (prosirivad), baterijski pogon

Pritisak min. 700 bar:

Sirina otvaranja prema EN 13204:2016 | minimalno 720 mm;

Minimalna sila otpora prema EN 13204:2016-,,35 kN*;

Minimalna sila vucenja sa lancima i prema EN 13204:2016 ,,50 kN *;

i tezina alata max. 21 kg sa baterijom;

Alat baterijski mora imati baterije koje su kompatibilne sa minimalno 3 proizvodaca hidraulicnih
spasilackih alata i elektricnih alata;

Potvrdu da su baterije kompatibilne i

Dokumentaciju za:

L EN certifikat,

2,Tehnicki list

Izabrani ponuditelj Firing d.o.o. Visoko je u svojoj ponudi dostavio tehni¢ki opis, za kombinirani
alat 3to je i sam potvrdio na stranici 11. ponude, stavka 2. i na stranici 27. svoje ponude, iz kojih
Jje jasno i nedvosmisleno vidljivo kako ponudena roba ne ispunjava minimalne tehnicke zahtjeve
koji su postavljeni u Obrascu za cijenu ponude i u to¢ki 8. - Tehnicke specifikacije.

U tocki 8. - Tehnicke specifikacije je jasno navedeno:

Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalenta je prateéa dokumentaciju koja, sadrii
(zahtijevane) karakteristika, na osnovu kojih govorni organ precizno moze utvrditi da li nudena
roba ispunjava zahtijev uslove u obrasu opreme.a.

Iz gore dokazanog i naznacenog, jasno je vidljivo kako ponudena oprema u potpunosti ne
ispunjava uvjete navedene u Obrascu za cijenu ponude.
dokaz, stranica 11. i 27. ponude ponuditelja FIRING d.o.0. Visoko

Naredni Zalbeni navod takoder ukazuje na bitna odstupanja od zahtjevanog.

Ad4

Ugovomo tijelo je zahtijevalo da ponuditelji dostave potvrde da alat mora imati baterije koje su
kompatibilne sa minimalno tri (3) spasila¢ka hidrauli¢na alata. Navedeno je traZeno u Obrascu za
cijenu ponude, za stavke 1., 2.1 3.

Izabrani ponuditelj nije dostavio traZenu potvrdu, veé je dostavio potvrdu da su baterije koji se
koriste na ponudenom spasilatkom hidraulicnom alatu kompatibilne sa tri (3) neovisna
proizvodaca baterija, §to je u suprotnosti s traZzenim u Obrascu za cijenu ponuda za stavke 1., 2. i
3., te je isto nefunkcionalno i nepotrebno za predmetnu robu i spasilatke hidrauli¢ne alate koji se
predmet nabave, te nepotrebno za krajnjeg korisnika.

dokaz, stranica 17. i 19. ponude ponuditelja FIRING d.o.0. Visoko
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Sljededi Zalbeni navod ukazuje na jo§ jedan bitan propust povjerenstva odnosno nedostatak u
ponudi izabranog ponuditelja.

AdS

Za stavku 5. - Baterije, iz Obrasca za cijenu ponude Ugovorno tijelo je zahtijevalo minimalne
tehnicke uvjete koji su navedeni u tehni¢kom opisu i glase:

* Baterije

Kapacitet minimalno 5 Ah,

Vijek trajanja baterije minimalno 500 ciklusa,

Tip baterije; Litij-ion baterija;

Napon: minimalno 28 V;

Vodootporne:

Tezina baterije: minimalno 2 kg.

Izabrani ponuditelj na stranici 41. ponude nije jasno naznaio koju bateriju toéno nudi, veé je
oznacio sam, kataloski broj baterije iz kojeg je vidljivo da je teska 1 kg, napon 28 V i kapacitet
od 5,0 Ah. Na ovaj natin ispunjenje traZenog uvjeta i priloZeni dokaz o istom nisu kompatibilni
pa je samim time i cijela ponuda ne ispravna- rusljiva, a ponuditelj se nije mogao tretirati kao
klarificirani.

Ugovorno tijelo je jasno i nedvojbeno traZilo dokaze o vijeku trajanja baterije, tipu baterije i
vodootpornosti baterija koje su ponudene.

Izabrani ponuditelj to nije dokazao, samim time ponuda je nekvalificirana i ne ispunjava
minimalne tehnicke zahtjeve Ugovornog tijela i u ovom pogledu.

dokaz, stranica 41. ponude ponuditelja FIRING d.o.0. Visoko

Naredni propust Povjerenstva i nedostak u ponudi izabranog ponuditelja dokazuje kako je
izabrani ponuditelj u ponudi poku$ao manipulirati sa &injenicama u tehnitkom opisu, na §to
Povjerenstvo nije obratilo dovoljnu pozornost i iz njima poznatih razloga nije tehni¢ki na
ispravan nacin utvrdilo ispunjenje ovih uvijeta.

Ad.6

Izabrani ponuditelj na stranici 41. ponude naznadio je koji punja& to&no nudi, medutim nije
dokazao sve traZene tehnitke parametre koji su zahtijevani u Obrascu za cijenu ponude, za stavku
6.

Izabrani ponuditelj je naznatio teZinu i napon punjada, no nije dostavio tehni¢ke informacije o
duzini kabela, snagi, frekvenciji punjaa, to je izuzetno bitno za krajnjeg korisnika prilikom rada
i intervencija za koje je predmetna roba predvidena i jasno zahtjevana u tehnitkom opisu
tenderske dokumentacije.

dokaz, stranica 41. ponude ponuditelja FIRING d.o.0. Visoko
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Naredni Zalbeni navod ukazuje na novi propust u ponudi izabranog ponuditelja, kao i propust
Povjerenstva da jasno i ne dvojbene €injenice evidentira i okvalificira kao ne prihvatljive jer ne
ispunjavaju zahtjeve koje je Povjerenstvo zahtjevalo u tenderskoj dokumentaciji.

Ad.7

Za stavku 7. - Komplet lanaca, iz Obrasca za cijenu ponude Ugovorno tijelo je zahtijevalo
minimalne tehnike uvjete koji su navedeni u tehnickom opisu i glase:

Za Set lanaca

Minimalno 2 lanca u setu: |

Ukupna duzina min 3.5 m:

Debljina profila lanca minimalno 10 mm;

Integrisane kuke za lakse poviacenje.

[zabrani ponuditelj na stranici 43. ponude naznagio komplet lanaca koji nudi, koji teZe ukupno
13,8 kg, koji se sastoje od dva (2) lanca, medutim nije navedena ukupna duZina lanaca, nije
navedena debljina profila lanca, a sve kako je predvideno tehnitkom dokumentacijom i
Obrascom za cijenu ponude za stavku 7.

Takoder, ponudeni lanci su predvideni za rad s alatom SP 44 AS, koji uopce nije

ponuden od strane izabranog ponuditelja niti se mogu koristiti niti s jednim od

ponudenih, pa se postavlja pitanje za Povjerenstvo za javne nabave, kakvom se metodologijom
vodilo prilikom ocjenjivanja i jesu li svjesni da su ocjenili ponudu ponuditelja kao prihvatljivu, a
isti nije ponudio kompatibilne uredaje i dodatke za krajnjeg korisnika???

Prema svemu dokazanom, jasno je kako je izabrani ponuditelj ponudio uredaj koji su
disfunkcionalni i koji zapravo nisu potrebni krajnjem korisniku, samim time nisu u skladu s
tehni¢kom dokumentacijom predmetne nabave.

dokaz, stranica 43. ponude ponuditelja FIRING d.o.0. Visoko

Na sljedeéi Zalbeni navod kao i prethodni jasno ukazuje na manipulaciju izabranog ponuditelja
prilikom opisa ponudene robe.

AdS8

Za stavku 8. - Zadtita za volan Air Bag, iz Obrasca za cijenu ponude Ugovorno tijelo je
zahtijevalo minimalne tehnicke uvjete koji su navedeni u tehni¢kom opisu i glase:

Zastita za volan Air Bag

Zastita od udara zracnog jastuka za vozaca:

Za volane promjera od 43-50 cm:
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Pakovanje u koferu ili kutiji;
Masa najvise 3kg.

Izabrani ponuditelj na stranici 45. ponude naznacio je koji proizvod toéno nudi, medutim nije
dokazao sve traZene tehnitke parametre koji su zahtijevani u Obrascu za cijenu ponude, za
stavku 8.

[zabrani ponuditelj je naznacio tezinu i broj artikla, no nije dostavio tehnicke informacije o
promjerima volana koie je potrebno zastiti, $to je izuzetno bitno za krajnjeg korisnika prilikom
rada i intervencija za koje je predmetna roba predvidena, a kao zahtjev jasno je traZzeno u
tenderskoj dokumentaciji.

dokaz, stranica 45. ponude ponuditelja FIRING d.o.0. Visoko

Sljedeéi zalbeni navod ukazuje na apsolutne propuste povjerenstva jer je grupo propustilo
utvrdilo nedostatke, a koji nedostaci u ponudi istu ¢ine apsolutno ne prihvatljivo, a ponuditelja
diskvalificira iz daljeg postupka.

Ad9

Ugovorno tijelo je tockom 8. tenderske dokumentacije - Tehnicke specifikacije, zahtijevalo
slijedede:

8 Tehniclke specifikacije

Tehnicka specifikacija je navedena u obrascu Oprema za spaSavanje, na kojem ponudaé
dostavlja ponuda, i isti je sastavni dio Aneksa Il a koje dobavljaé mora popuniti onako kako je
zahtijevano u istom.

Za zahtijevanu robu , u obrascu Oprema za spasavanjeene, za koji je naveden proizvodac ili
naziv/tip robe ili standard ponudaci mogu ponuditi ekvivalent, s tim $to u koloni “ekvivalent*
(dopisana kolona u obrascu) moraju navesti tip ili naziv robe koju nudi,ili standard, sa ostalim
podacima za robu. Ukoliko ponudac¢ ne navede da nudi ekvivalent, podrazumijeva se da nudi
zahtijevanu robu iz obrasca za cijenu.

Ponudaci su duzni dostaviti popunjen obrazac u skladu sa svim zahtjevima koji su defmisani u
obrascu opreme za spasavanje i u skladu sa opisom roba..

U slucaju da ponudac propusti popuniti obrazac u skladu sa postavijenim zahtjevima, njegova
ponuda Ce biti odbacena kao neprihvatljiva. Obrazac za cijenu sadrzi vise stavki, te je ponudac
duZan dati ponudu za sve stavke.Pojedinacné stavke mogu biti 0,00 ali se mora naznaditi 0,00 na
mjestu naznacenom za ukupnu cijenu za tu stavku, ukoliko $tavi crticu ili ostavi prazno to bi
znacilo da ne nudi predmetnu stavku, u kom slusaju bi se ponuda odbacila. Ukupna ponuda ne
moZe biti 0,00 $to bi takodje bio razlog za odbacivanje ponude.

Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalenta je prateéa dokumentacija koja, sadrii
(zahtijevane) karakteristike, na osnovu kojih govorni organ precizno moze utvrditi da li nudena
roba ispunjava zahtijevane uslove u obrasu opreme.
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[zabrani ponuditelj uopée nije dostavio tehnicke specifikacije za stavke 6., 7., 8., 9., 10. ili.,
niti je ispunio Obrazac za cijenu ponude, $to je u potpunoj suprotnosti s gore navedenom
tockom i samim time bi trebalo biti eiiminatorno za Ugovorno tijelo.

dokaz, stranica 13. i 15. ponude ponuditelja FIRING d.o.0. Visoko

Povjerenstvo za javne nabave je jo§ jednom propustilo racionalno i prema Zakonu o javnim
nabavama BIH ocjeniti pristigle ponude, ve¢ je nedosljedno, pristrano, pretjerano formalno i
pausalno donosilo zakljucke te na kraju Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ucinilo neto¢nim sa
stvarnim ¢injenicama, a koje se odnose na ovaj postupak.

Naime, iz svega napisanog i dokazanog vidljivo je kako su jednom ponuditelju 'gledali korz
prste', dok su drugom ponuditeiju traZiti iglu u plastu sijena'!

Sljedeéi Zalbeni navod je sustinski propust u ponudi za koji propust Povjerenstvo ne moze reci da
ima opravdanje.

Ad.10

Ugovorno tijelo je to¢kom 28. tenderske dokumentacije, zahtijevalo slijedece:

28.  Garancija za uredno izvrSenje ugovora

Ne zahtijeva se.

Garantni rok za sve robe je minimalno 12. mjeseci, osim ukoliko proizvodaé daje dufi garantni
rok.a $to _se vidi iz prateée dokumentacije, isti se prihvata i verifikuje u izvjeStaju o
primopredaji robe.

29.  Obilazak mjesta ili lokacije

Za predmetnu nabavku nije predviden obilazak lokacije osim ako to ponudac insistira da posjeti

sjediste ugovornog organa, duzan je kontaktirati Muhameda Ibri¢ na broj: 035-366-436.

Izabrani ponuditelj u svojoj ponudi nigdje nije jasno naveo podatak o tome koliko iznosi garanti
rok za ponudenu robu, §to je u suprotnosti s tockom 28., tenderske dokumentacije.

Postavlja se pitanje, kako je i koliko tehni¢ki dobro, kvalitetno, nepristrano i dosljedno
Povjerenstvo Ugovornog tijela ocijenilo ponude???

Na osnovu navedenog i iznesen ih dokaza, postavlja se pitanje koje je dokumente izabrani
ponuditelj dostavio i je ii uopée dostavio dokumentaciju trazenu tenderskom dokumentacijom?
Ponovno postavljamo pitanje Ugovornom tijelu, Povjerenstvu za ocjenjivanje ponuda i pitamo:
Na osnovu &ega je Povjerenstvo odludilo kako je izabrani ponuditelj dostavio pravovaljanu i
vjerodostojnu tehni¢ku dokumentaciju, pravno-formaino ispravnu ponudu, ako je za 3est (6)
stavki od ukupno 11 iz Obrasca za cijenu ponude -

POTPUNO PROPUSTIO DOSTAVITI TEHNICKU DOKUMENTACIJU, a kako je to totkom
8. tenderske dokumentacije jasno zahtijevano, i to kao presudan i eliminatoran faktor.

Na temelju iznesenog, ukoliko Ugovorno tijelo samo ne postupi po Zalbenim navodima i ponisti
osporavanu odluku te donese novu odluku kojom ée ponudu Zaljitelja prihvatiti kao jedinu
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kvalificiranu i ugovor dodjeliti Zalitelju, u suprotnom predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine da, nakon razmatranja Zalbe, donese sljedeéu

ODLUKU

Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave broj: 07-
1478/22, od 8. lipnja 2022. godine i svi prateéi akti doneseni po ovoj odluci Ugovornog tijela i
Odbacuje se ponuda ponuditelja Firing d.o.o0. Visoko Jer je ista dostavljena suprotno tenderskoj
dokumentaciji, Zakonu o JN i Naputku o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda, a
koji se odnose na pravno formalne, tehnicke i druge propuste ponude, a koji su u suprotnosti s
Zakonom o javnim nabavama BiH.

Predmet se vra¢a Ugovornom tijelu na ponovni postupak pocev od pregleda i ocjene jedine
tehnicki ispravne i kvalificirane ponude, a $to ukljuCuje pregled ponude koja je ispravna i
kvalificirana, tvrtke Pastor M d.o.0. Mostar.

Povrat naknada u slu¢aju utemeljenosti Zalbe potrebno je i zahtijevamo da nam se izvr$i povrat
upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka po odredenju URZ-a BiH.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

Dana 24. 06. 2022. godine, Ugovorni organ je zaprimio Zalbu izjavljenu od strane ponudata
Zalba PASTOR M d.0.0. Mostar temeljem donesene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
broj:07-1478/22 od 8 lipnja 2022. godine ugovornog tijela - Grad Srebrenik, Gradonagelnik, u
otvorenom postupku jevne nabave , Nabava hidraulicnog alata za spasavanje u saobraéajnim
nezgodama za potrebe Profesiolanle vatrogasne jedinice Srebrenik*, obavijest o nabavi broj:761-
1-1-36-3-37/22 od 13 svibnja 2022.godine, koju smo zaprimili putem slubene poste dana 13
lipnja 2022.godine.

Sjednica je odrzana u kancelariji Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor (Ul. Varogkih polja bb,
75350 Srebrenik). Komisija je radila u sastavu:

1. Samed Mehmedovié, zamjenik predsjednika
2. Muhamed Ibrié, ¢lan
3. Beazeta Kesetovié, ¢lan

Zalba je blagovremena, dopustenja i podnesena od ovlastenog lica ali je neosnovana, te komisja
predlaZe da se u zakonom utvrdenom roku od 5 dana od dana zaprimanja Zalbe proslijedu URZ
Zalilac u Zalbi navodi:

Nezadovoljni donesenom Odlukom Ugovornog tijela, primjenom Zakona o Jjavnim nabavkama
suprotno odredbama is tog,.pristranim i nedosljednim kvalificiranjem ponude izabranog
ponuditelja Firing d.o.0. Visoko Ugovornog tijela, slijedom &ega je doslo i do pogresne procjene,
pogredne ocjene prihvatljivosti i utvrdenog ¢injeninog, stanja, u zakonom dopustenom roku
podnosimo Zalbu, sukladno &lanku 99.-101 ZJN BiH.

Zalbeni navodi se odnose na pogresno ocjenjivanje i netoéno utvrdeno Cinjeni¢no stanje i
tumacenje dostavljenim administratiovnih, pravno formalnih, tehni¢kih dokumenata kao i dokaza
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zahtijevanih tenderskom dokumentacijom a Sto je dovelo do pogre$nog tumacenja tehnicke
ispravnosti ponude izabranog ponuditelja, te pristrasnog i nedosljednog ocjenjivanja Povjerenstva
za javne nabave Ugovornog tijela. :

Zalitelj dalje navodi:

Ad 1.

,Ugovorno tijelo je g Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, u ptedposljednjem pasosu navelo
sljedeée, citirani iz zapisnika ....Osim gore navedenog ponudat je u svojoj ponudi dostavio:

Izjavu da ée osigurati servis robe u garancijskom i postgarancijskom roku, a u Tenderskoj
dokumentaciji, tacka 12.4 €) je navedeno:

U ponudi ponudag jc duZzan dostaviti: Izjavu o obezbjedenju ovlastenog servisa u garantnom roku
i poslije isteka garantnog roka

Prema gore napisanom od strane Ugovomog tijela, totnije od Povjerenstva za javnu nabavu,
jasno je vidljivo kako je doneseno pausalno obrazloZenje koje nije utemeljeno niti Zakonom o
javnim

nabavama BiH, niti je utemeljeno u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji. Naime, ovakvo
pausalno i pretjerano formalno ocjenjivanje je nejasno i potpuno neocekivano, a pogotovo kad je
iz ponude ponuditelja Pastor M d.o.o. Mostar moze zakljuditi drugagije, a vidljivo je i jasno, te
potkrepljeno dokazima na stranici 35 ponude i priloZena je izjava.

U vezi sa navedenim Komisije navodi da navodi Zalitelja nisu zasnovani na Zakonu o javnim
nabavkama i isti su neosnovani.

Naime, potpuno razli€it pravni u€inak ima Izjava da je obezbijeden servis za garanacijski i
postgarancijski rok od Izjave da e se obezbijediti servis u garancijskom i postgarancijskom roku.
Tenderskom dokumentacijom je traZena Izjava da je obezbijeden servis a ne izjava da Ce se
obezbijediti servis jer Izjava da je obezbijeden servis ne sadri momenat neizvjesnosti, dok
Izjava da ée se obezbijediti servis sadr?i momenat neizvjesnosti, koji moze dovesti u pitanje
valjano ispunjenje ugovornih obaveza.

Ad 2.

,U drugom navodu kojim Povjerenstvo Ugovomog tijela osporava postojanost dokaza o
isporugenoj robi predmetne nabave, kao Sto su: popis Ugovora, Potvrda o uredno izvrienom
Ugovoru, Zapisnik o primopredaji robe izmedu Naruditelja i dobavljada: a za koji se
Povjerenstvo potrudilo i pokusalo njima vidljive nedostatke obrazloZiti na cijelu stranicu broj 4.,
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda je neutemeljen, besmislen i pretjerano formaliziran i kao
takav nije utemeljen na Zakonu o javnim nabavama BiH.

Naime, &lankom 48 - Opéi uvjeti za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, stavak 2 i 3, kaZe
slijedece:

(2)  Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno provedenim ugovorima, taj se dokaz
podnosi u obliku popisa provedenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna stranka o
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njihovoj realizaciji. U slu¢aju da takvu potvrdu infektivnih razioga ne moze dobiti od ugovorne
stranke koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava gdSpbrakog subjekta o uredno provedenim
ugovorima uz predo&avanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

(3)  Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke:

a) naziv i sjedidte ugovornih stranaka ili gospodarskih subjekata;
b) predmet ugovora,

) vrijednost ugovora

d) vrijeme i mjesto provedbe ugovora

e) navode o uredno provedenim ugovorima.

Prema gore navedenom &lanku Zakona o javnim nabavama BiH i stavcima istog, jasno je kako je
ponuditelj Pastor M d.o.0. Mostar kao konzorcijalni partner predmetnog Ugovora dostavio
odgovarajuée dokaze u predmetnom postupku i to na stranicama ponude 37. - Popis Ugovora i
stranica 41 - Potvrda o uredno izvrienim Ugovornim obavezama, Koji u potpunosti odgovaraju
tocki tenderske dokumentacije 12.4 d).

I dokaz, stranica 37 i 41 punude ponuditelja Pastor M d.o.o. Mostar

Uzimajuéi u obzir, kako je Ugovorno tijelo na stranici 7 tenderske dokumentacije, pored jasno
propisanih zahtjeva u ¢lanku 48. Zakona o javnim nabavama BiH, dodalo i slijedece vlastite
zahtjeve, koji nisu u skladu sa Zakonom JN BiH, aglase (6 redak).

Pastor M d.0.0. Mostar je, kao ponuditelj koji ispunjava sve gore navedene zahtjeve &lanka 48.
Zakona o JN BiH, te da bi ispunio ,,dodatne* samo Ugovornom tijelu znane zahtjeve, u svojoj
ponudi dostavio Konzorcijski ugovor izmedu gospodarskih subjekata (Pastor M d.o.o. Mostar i
Flammifer d.o.0. Ozalj), zapisnik o primopredaji robe (otpremnicu), te Ugovor i izmedu JP
Autoceste F BiH d.o.o0. i Flammifer d.o.o0. Ozalj (sluZbeni nositelj Ugovora i ovlasteni zastupnik
zajednice ponuditelja), a sve to kako bi Ugovorno tijelo imalo i dobilo pisani dokaz o kronologiji
i dinamici isporuke robe, te Izjava o potv.rdi ponuditelja Pastor M d.o.0. Mostar o ukupnoj
vrijednosti ,hidrauli¢nih alata®, koji su predmet nabave - stranica 39 predmetne pon ude.

11 dokaz, stranica 39 ponude ponuditelja Pastor M d.o.o. Mostar

U vezi sa navedenim Komisije smatra da takav stav Zalitelja i takve tvrdnje nisu zasnovane na
odredbama Zakona ojavnim nabavkama.

Naime, predmetnim zakonom u ¢lanu 48. Stav 2. je precizirano da ,,ako ugovorno tijelo zahtijeva
dokaz o uredno provedenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u obliku popisa provedenih ugovora
uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji U slucaju da takvu potvrdu iz
objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno provedenim ugovorima uz predocavanje dokaza o ucinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju. “

Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio potvrdu o uredno izvrienim ugovomim obavezama izdatu od
strane konzorcijalnog partnera ali ne potvrdu izdatu od strane naru¢ioca predmetne robe. Ugovor
o javnoj nabavci na koji se Zalitel] poziva kao dokaz o uredno izvrienim ugovomim obavezama
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nije potpisan od strane obje ugovorne strane, te samim time kao takav ne proizvodi pravne
u¢inke. Cak i da je predmetni ugovor o javnoj nabavci kojeg je Zalitelj dostavio u svojoj ponudi,
potpisan od strane obje ugovorne strane, Zalitelj kao ponudac¢ nije dostavio potvrdu izdatu od
strane druge ugovorne strane o njegovoj realizaciji niti je dostavio dokaz da je bezuspjesno
pokusao dobiti takvu potvrdu. Za ugovorni organ je neprihvatljiva potvrda konzorcijalnog
partnera kao dokaz umjesto potvrde druge ugovorne strane.

U vezi navoda da je ,Ugovomo tijelo na stranici 7 tenderske dokumentacije, pored jasno
propisanih zahtjeva u &lanku 48. Zakona o javnim nabavama BiH, dodalo i slijedeée vlastite
zahtjeve, koji nisu u skladu sa Zakonom IN BiH, a glase (6 redak) “potkrepljujemo &lanom 7.
stav (7.) Uputstava za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, u kojem je data
mogucnost da ugovorni organ tehnicke sposobnost, a da je duZan detaljno obrazloziti u TD....

Ad 3.

»U obrascu za cijenu ponude, stavka 2, traZenje Razvlaka¢/Prosirivaé na baterijski pogon, sa
minimalnim tehni¢kim karakteristikama.:

Izabrani ponudiieij Firing d.o.0. Visoko je u svojoj ponudi dostavio tehnicki opis, za kombinirani
alat §to je i sam potvrdio na stranici 11 ponude, stavka 2 i na stranici 27 svoje ponude, iz kojih je
jasno i nedvosmisleno vidljivo kako ponudena roba ne ispunjava minimalne tehni¢ke zahtjeve
koji su postavljeni u Obrascu za cijenu ponude i topeki 8 - Tehnicke specifikacije.

U tocki 8 - Tehnigke specifikacije je jasno navedeno: koji su mjerodavni kriterijii za ocjenjivanje
ekvivalentnosti.

Iz gore navedenog i naznagenog, jasno je vidljivo kako ponudena oprema u potpunosti ne
ispunjava uvjete navedene u Obrascu za cijenu ponude, dokaz, stranica 11 i 27 ponude
ponuditelja Firing d.o.o0. Visoko.

Navedeni Zalbeni navod tekoder ukazuje na bitna odstupanja od zahtjevano".

U vezi sa navedenim Komisije Je nakon ponovnog pregledanja ponude konstatovala da
ponudena roba razvlakad/proSirivaé ne ispunjava minimalne zahtjeve koji su postavijeni u
obrascu za cijenu, jer minimalna $irina otvaranja, prema EN 13204 : 2016 trajena Jje
minimalna Sirina razupiranja od 720mm a ponudena je maksimalna $irina razupiranja od
360m.

Ad 4.

»Ugovorno tijelo je zahtijevalo da ponuditelji dostave potvrde da alat mora imati baterije koje su
kompatibilne sa minimalno tri (3) spasilacka hidrauli¢na alata. Navedeno je trazeno u Obrascu za
cijenu ponude, za stavke 3.
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Izabrani ponuditelj nije dostavio trazenu potvrdu, ve¢ je dostavio potvrdu da su baterije koje se
koriste na ponudenom spasilatkom hidrauli¢nom alatu kompatibilne sa tri (3) neovisna
proizvodaca baterija, §to je u suprotnosti s trazenim u Obreascu za cijenu ponude za stavke 12i 3
te je isto nefunkcionalno i nepotrebno za predmetnu robu i spasilatke hidrauliéne alate koji su
predmet nabave, te nepotrebno za krajnjeg korisnika.

A% dokaz, stranica 17 i 19 ponude ponuditelja Firing d.o.0. Visoko Sljedeéi Zalbeni navod

ukazuje na jo§ jedan bitan propust povjerenstva odnosno nedostatak u ponudi izabranog
ponuditelja".

U vezi sa navedenim Komisije je nakon ponovnog pregledanja ponude konstatovala da je
ponudaé dostavi potvrdu za Baterije koje se mogu nabavijati od vise dobavljaca a koje su
kompatibilne sa hidrauli¢nim alatima kompanije WEBER HYDRAULICK GMBH Austrija,
$to uopste nije “nepotrebno* jer se iste bateriije mogu nabaviti od vise dobavljala i dostupne su
na trZistu.

ADS.

»Za stavku 5 - Baterije, iz Obrasca za cijenu ponude Ugovorno tijelo je zahtijevalo minimalne
tehnicke uvjete koji su utehniéfcom opisu i glase:

Izabrani ponuditelj na stranici 41 ponude nije jasno naznadio koju bateriju toéno nudi, veé je
oznalio sam, kataloski broj baterije iz kojeg je vidljivo daje teska 1 kg, napon 28 V i kapacitet pd
0,5 Ah. Na ovaj nacin ispunjenje traZenog uvjeta i priloZeni dokaz o istom nisu kompatiubilni pa
je samim time i cijela ponuda ne ispravna - rusljiva, a ponuditelj se nije mogao tretirati kao
kvalificiran.

Ugovomo tijelo je jasno i, nedvojbeno traZilo dokaze o vijeku trajanja baterije, tipu baterije i
vodootpornosti baterije koje su ponudene.

Izabrani ponuditelj to nije dokazao, samim time ponuda je nekvalificirana i ne ispunjava
minimalne tehnicke zahtjeve Ugovornog tijela i u ovom pogledu.

VI dokaz, stranica 41 ponude ponuditelja Firing d.0.0. Visoko

Navedeni propust Povjerenstva i nedostatak u ponudi izabranog ponuditelja dokazuje kako je
izabrani ponuditelj u ponudi poku$ao manipulasati sa &injenicama u tehni¢kom opisu, na $to
Povjerenstvo nije obratilo dovoljnu pozornost i iz njima poznatih razloga nije tehni¢ki na
ispravan nacin utvrdio ispunjenje ovih uvjeta.“

U vezi sa navedenim Komisije je nakon ponovnog pregledanja ponude konstatovala, da su
navodi Zalitelja prihvatljivi, obzirom da ponudaé FIRIN Visoko u ponudi dostavio katalog za

bateriju iz kojeg se vidi da_ista baterija_nije u skladu sa tehnickim uslovima zahtjevani u
obrascu, jer nudi tefinu baterije od 1 kg, a zahtijevana minimalna tefina je 2kg.
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Ad 6.

Za stavku 6 - Punjag za baterije, iz Obrasca za cijenu ponude Ugovorno tijelo je zahtijevalo
minimalne tehni¢ke uvjete koji su navedeni u tehni¢kom opisu i glase:

Izabrani ponuditeij na stranici 41 ponude naznagio je koji punja¢ tono nudi, medutim nije
dokazao sve traZene tehnicke parametre koji su zahtijevani u Obrascu za cijenu ponude, za stavku
6. Izabrani ponuditeij je naznaio teZinu i napon punjaca, no nije dostavio tehni¢ke informacije o
duzini kabela, snagi, frekvenciji punjaca, §to je izuzetno bitno za krajnjeg korisnika prilikom rada
i intervencija za koje je predmetna roba predvidena i jasno zahtijevana u tehnickom opisu
tenderske dokumentacije.

VII  dokaz - stranica 41 ponude ponuditelja Firing d.o.o, Visoko

Navedeni Zalbeni navod ukazuje na novi propust u ponudi izabranog ponuditelja, kao i propust
Povjerenstva da jasno i ne dvojbene &injenice evidentira i okvalificira kao ne prihvatljive jer ne
ispunjavaju zahtjeve koje je Povjerenstvo zahtijevalo u tenderskoj dokumentaciji.

Ad7.

Za stavku 7 - Komplet lanaca, iz Obrasca za cijenu ponude Ugovomo tijelo je zahtijevalo
minimalne tehni€ke uslove koji su navedeni u tehni¢kom opisu i glase:

Izabrani ponuditeij na stranici 43. ponude nazna¢io komplet lanaca, medutim nije navedena
ukupna duzina lanaca, nije navedena debljina profda lanca, a sve je predvideno tehni¢kom
dokumentacijom i Obrasom za cijenu ponude za stavku 7.

Takoder, ponudeni lanci su predvideni za rad s alatom SP 44 AS koji uopée nije ponuden od
strane izabranog ponuditelja niti se mogu koristiti niti s jednim od ponudenih, pa se postavlja
pitanje za Povjerenstvo za javne nabave, kavom se metodologijom vodilo prilikom ocjenjivanja i
jesu li svjesni da su ocijenili ponudu ponuditelja kao prihvatljivu, a isti nije ponudio kompatibilne
i dodatke za krajnjeg korisnika ???

Prema svemu dokazanom, jasno je kako je izabrani ponuditeij ponudio uredaj koji su
disfunkcionalni i koji zapravo nisu potrebi krajnjem korisniku, samim time nisu u skladu s
tehni¢kom dokumentacijom predmetne nabave.

Vidi dokaz, tranica 43. ponude ponuditelja Firing d.o.o. Visoko

Na sljedeéi Zalbeni navod kao i prethodni jasno ukazuje manipulaciju izabranog ponuditelja
prilikom opisa ponudene robe.

Ad 8.
Za stavku 8 - Zadtita za volan Air Bag, iz Obrasca za cijenu ponude Ugovomo tijelo je
zahtijevalo minimalne tehnigke uvjete koji su navedeni u tehnickom opisu i glase:
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Izabrani ponuditeij na stranici 45. ponude naznacio je koji proizvod to¢no nudi, medutim nije
dokazao sve traZene tehnicke parametre koji su zahtijevani u Obrascu za cijenu ponude, za stavku
8.

Izabrani ponuditeij je naznacio teZinu i broj artikla, no nije dostavio tehnicke informacije o
promjenama volana koje je potrebno zastiti, §to je izuzetno bitno za krajnjeg korisnika prilikom
rada i intervencija za TIilJe I predmetna roba predvidena, a kao zahtjev jasno je traZeno u
tenderskoj dokumentaciji.

IX dokaz, stranica 45. ponude ponuditelja Firing d.o.0. Visoko Sljedeci Zalbeni navod ukazuje na
apsurdne propuste povjerenstva jer je grubo propustio utvrditi nedostatke, a koji nedostatci u
ponudi iste ¢ine apsolutno ne prihvatljivo a ponuditelja diskvalificira iz daljeg postupka, piip

Ad 9 ,.Ugovomno tijelo je totkom 8 tenderske dokumentacije - tehnicka specifikacija, zahtijevalo
sljedece:

Izabrani ponuditelj uopste nije dostavio tehnitke specifikacije za stavke 6, 7 8 9 10 i 11 niti je
ispunio Obrazac za cijenu ponude, 3to je u potpunoj suprotnosti s gore navedenom tockom i
samim time bi trebalo biti eleiminatorno za Ugovorno tijelo.

U vezi sa navedenim Komisija je nakon ponovnog pregledanja ponude Firing d.0.0. Visoko pod
tatkom 6 doli obrasca, konstatovala da navodi Zalitelia nisu opravdani obzirom da je u obrascu za
cijne specijirana oprema sa karakteristikama koje ista mora zadovoljiti, te dostavljanjem ponude
se podrazumijeva da ponuda¢ nudi istu opremu u skladu sa zahtjevima iz obrasca,uz napomenu
da nije zahtijevan bilo kakav dokaz za ispunjavanje uslova za opremu, koja je predmet Zalbe.
Ispunjavanje zahtijevanih uslova ¢e se kontrolisati prilikom prijema robe*

Iz svega navedenog Komisija je u ponovnom postupku konstatovala da ponuda ponudaca Firing
d.o.0. Visoko ne ispunjava kvalffikacione uslove iz tatke Ad 3 i Ad 5 Zalbe, zahtijevane u
obrascu za cijenu, te nije prihvatljiva za dalje razmatranje.

Ad X dokaz - i 15 ponude ponuditelja Firing d.o.0. Visoko

Povjerenstvo za javne nabave je jo§ jednom propustilo racionalno prema Zakonu o javnim
nabavama BiH ocijeniti pristigle ponude, veé je nedosljedno, pristrano, pretjerano formalno i
pausalno donosilo zaklju¢ke te na kraju Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda u€inilo neto¢nim sa
stvarnim &injenicama, a koje se odnosne na ovaj postupak.

Naime, iz svega napisanog i dokaznog vidljivo je kako su jednom ponuditelju gladali kroz prste,
dok su drugom ponuditelju traZili iglu u plastu sijena.

Sljededi Zalbeni navod je sustinski propust u ponudi za koji propust Povjerenstvo ne moZe reci da
ima opravdanje.

Ad 10
Ugovorno tijelo je tatkom 28. tenderske dokumentacije, zahtijevalo sljedede:
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Izabrani ponuditelj u svojoj ponudi nigdje nije jasno naveo podatak o tome koliko iznosi garantni
rok za ponudenu robu, §to je u suprotnosti s tockom 28 tenderske dokumentacije.

Postavlja se pitanje, kako je i koliko tehnicki dobro, kvaliteno, nepristrasno i dosljedno
Povjerenstvo Ugovornog tijela ocijenilo ponude???

Na osnovu navedenog i isznesenog dokaza, postavlja se pitanje koje je dokumente izabrani
ponuditelj dostavio i jeli uopée dostvio dokumentaciju trazenu tenderskom dokumentacijom?"

Komisija je stava daje tenderskom dokumentacijom zahtijevan minimalni garantni rok od 12
mjeseci odnosno da je garantni rok u skladu sa prateéim dokumentacijom ako je duii od
godinu dana, i daje prihvacen od strane ponudala ako u ponudi dostavi potpisanu izjavu iz
obrasca za dostavljanje, i poptisani nacrt ugovora u kojima su navedeni garantni rok za
opremu, a koji dokumenti su potpisani i dostavljeni u ponudi ponudaéa FIRING Visoko.

Na osnovu svega navedenog, Komisija konstatuje da su Zalbeni navodi Zalioca “Pastor M d.o.o.

Mostar, neosnovani, osim u dijelu Zalbe koji se odnose na navode iz tacke Ad 3 i Ad 5, koje je
komisija prihvatila kao osnovane i predlaZe ugovornom organu da Zalbu sa_kompletnom

dokumentacijom proslijedi Uredu za razmatranje Zalbe, Filijala Mostar , sa prijedlogom da
Zalbu odbije kao neosnovanu, osim u dijelu navoda iz Zalbe koji su prihvaéeni od strane komisije
tatka Ad 3 i 5., u kom slucaju bi ugovorni organ treba ponistiti postupak.

U skladu sa dopisom ovog organa broj JN2-03-07-1-1792-4/22, od 04.07.2022. godine, %alitelj
u ostavljenom roku, dostavija odgovor na izja$njenje ugovornog organa u kome navodi:
Generalno i ukratko odgovorom Zalitelj Zeli skrenuti pozorost Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
na potpuno pausalno i neprofesionalno iznoenje navoda u Izja3njenju Ugovornog tijela na nase
Zalbene navode.

Kao dokaz prethodnom dovoljno je progitati Izja§njenje o nafem prvom Zalbenom navodu kojim
Ugovorno tijelo pod tockom Ad.l iznosi &injenice koje u potpunosti nemaju dodirnih todaka sa
Zalbenim navodom, a samo Izjasnjenje je apsurdno do neshvatljivosti da struéno Povjerenstvo
moZe dati ovakvu kvalifikaciju, te na§ Zalbeni navod utvrditi neosnovanim.

Clanovi Povjerentstva uzimaju sebi za pravo da pretpostavljaju §to znadi pravni udinak pojedinog
dokumenta, iako niti jedan od &lanova Povjerentsva nema odgovarajuée kvalifikacije za takvo
tumacenje. U tom smislu, pozivamo Ured za razmatranje Zalbi BiH da izvr$i uvid u tekst na
2.stranici Izja3njenja, Italico boldirani tekst, kojim Ugovorno tijelo definira izjave o ponudenom
servisu, te utvrdi pauSalan i banaliziran pristup struénog Povjerenstva u ocjeni dostavljenih
dokaza, kao $to je Izjava o osiguranju servisa.

Ponavljamo, a kako smo to i u Zalbi naveli, ponuditelj Pastor M d.o.0., je jedini ovladteni
prodavatelj i jedini ovlaSteni servisni centar u BiH ponudene opreme - hidrauli¢nih alata
HOLMATRO.
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U zalbi smo detaljno opisali koje smo dokaze dostavili, a u koje se dokaze Ured za razmatranje
Zalbi BiH moZe uvjeriti uvidom u nasu ponudu, na stranici 35.

Iz predmetne izjave, kao i dokaza sa sluzbene web stranice proizvodada opreme, nedvojbeno se
moZe zakljuéiti kako je Zalitelj, jedini ovladteni prodavatelj i jedini ovladteni servisni centar u
BiH ponudene opreme - hidrauli¢nih alata HOLMATRO.

Pored toga, ¢lanovi Povjerenstva su bili nazoéni na zvaniénoj prezentaciji proizvodaca opreme
HOLMATRO, koju smo mi proveli kao ovladteni prodavatelji i servisni centar u BiH. Pored
prezentacije, obavljen je i trening osoblja koji su se detaljno upoznali sa opremom koja je bila
prezentirana u njihovim prostorijama, a kojoj su nazogili sve relevantne osobe, odgovorne osobe,
ukljucujudi i Elanove Povjerenstva. Na spomenutoj prezentaciji dostavljeni su katalozi i prateéa
dokumentacija, kao i na$ 'maf o kome se razgovaralo i o &emu su nasi predstavnici dali detaljne
informacije do detalja koji pojadnjavaju 3ta sve ulazi u garantni servis u jamstvenom roku, a §to je
obuhvaceno u postgarantnom roku.

Nakon iznesenih ovih nadih argumenata te dostavljene dokumentacije u ponudi, stvarno je
apsurdno raspravljati na temu teksta izjave da je osiguran servis, odnosno da ée biti osiguran
servis.

Neizvjesnost na koju se pozivaju &lanovi Povijerenstvca je 'smjesno', kao i njihovo pitanje
valjanosti ispunjenja Ugovorenih obveza s nase strane.

Jednako tako, a vjerujuéi u nacelo zakonitosti molimo Ured za razmatranje zalbi BiH da navode u
[zjadnjenju Ugovornog tijela tretira kao proizvoljne i netoéne, u odnosu na jasne i precizne nase
Zalbene navode i potkrijepljene dokazima.

Osvurnut ¢emo se jo§ i na recimo, to¢ku Ad.9 kojom kao obrazloZenje osporavanja naseg
Zalbenog navoda da Izabrani ponuditelj nije dostavio tehnigke specifikacije kao dokaz za stavke,
6.,7.,8.,9., 10,1 11, niti je ispunio Obrazac za cijenu ponude, §to je potpuno suprotno tocki 8.
tenderske dokumentacije, kojom je ovo explicite zahtijevano.

Povjerenstvo nakon ponovnog pregleda u svome Izjadnjenju osporava ove nase navode, a kao
argument prethodno opsiane grube povrede Zakona o javnim nabavama BiH, navode &injenicu,
kako se: "dostavljanjem ponude PODRAZUMIJEVA se da ponuda¢ nudi istu opremu, u skladu
sa zahtjevima. Ispunjavanje zahtjevanih us/ova e se naknadno kontrolirati prilikom prijema
robe."

Napominjemo kako je postupak javne nabave strogo formalan postupak s aspekta bitnih povreda
Zakona o javnim nabavama BiH. Slijedom toga, Povjerenstvo postupa protuzakonito, ukoliko
bilo sto PODRAZUMIJEVA, a ne konstatira na temelju dostavljenih dokaza ili utvrdenih
Cinjenica koriste¢i pravni institut Pojasnjenja.

Kako ne bi viSe komplicirali ovaj na§ Odgovor i optereéivali Ured za razmatranje Zalbi BiH
ponavljajuéi sve navedeno, u ovom Odgovoru demantirajuéi sve toke Izjasnjenja Ugovornog
tijela, pozivamo se i ostajemo u potpunosti pri svim Zalbenim navodima u na3oj Zalbi, a koju je
Ugovomo tijelo zaprimilo 24. lipanj 2022. godine.
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Ocekujemo kako ¢e Ured za razmatranje Zalbi BiH, postupiti sukladno nasem prijedlogu iz
spomenute Zalbe koja je i viSe nego dovoljno potkrijepljena argumentima i dokazima, te naloZiti
Ugovornom tijelu da prilikom ponovnog (za njih tre¢eg) pregleda i ocjene ponuda, obvezno se
pridrzavati Zakona i podzakonskih akata, slijedom kojih moraju prihvatiti naSu ponudu kao
jedinu ispravnu, te dodijeliti Uaovor u ovoj iavnoi nabavi Zaliteliu, Pastor M d.o0.0. Mostar.

Ovaj organ je po sluibenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i ¢clana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

U vezi prvog ialbenog navoda Zalitelia u kojem Zalitelj navodi da je Ugovomno tijelo je u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, u pretposljednjem pasusu navelo slijedede, citiramo:

Osim gore navedenog ponudac je u svojoj ponudi dostavio:

Izjavu da e osigurati servis robe u garancijskom i postgarancijsom roku, a u Tenderskoj
dokumentaciji, tacka 12.4 e) je navedeno:

U ponudi ponudaé je duzan dostaviti: Izjavu o obezbjedenju o vlastenog servisa u garantnom
roku i poslije isteka garantnog roka

Prema gore napisanom od strane Ugovornog tijela, tocnije od Povjerenstva za javnu nabavu,
jasno je vidljivo kako je doneseno pausalno obrazloZenje koje nije utemeljno niti na Zakonu o
Jjavnim nabavama BiH, niti je utemeljeno u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji. Naime, ovakvo
pausalno, pristrano i pretjerano formalno ocjenjivanje je nejasno i potpuno neocekivano, a
pogotovo kad je iz ponude ponuditelja Pastor M d.o.o. Mostar moZe zakljuciti drukcije, a vidljivo
Jje i jasno, te potkrepljeno dokazima na stranici 35. ponude i priloZeno je slijedece:
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Relerenca: Nabava hidraulicnog alata za spaSavanje u prometnim nezgodama za potrebe
Profesionalne vatrogasne jedinice Srebrenik Evidencijski broj nabave : 07-1478/22

IZJAVA

Pod punom materijalnom i moralnom odgovorno$éu, svojim pedatom i potpisom, garantiramo i
izjavljujemo, kao Ponuditelj - PASTOR M d.o0.0. u predmetnom nadmetanju broj: 07-1478/22,
Nabava hidrauli¢nog alata za spadavanje u prometnim nezgodama za potrebe Profesionalne
vatrogasne jedinke Srebrenik, koji provodi ugovorno tijelo Grad Srebrenik da ¢emo osigurati
servis robe u garancijskom roku i postgarancijskom roku, koji ¢e se obavljati u ovlastenom
servisu, te kao dokaz pobijanom navodu, upuéujemo na stranicu 35. ponude ponuditelja Pastor M
d.o.0. Mostar.

Prema gore dokazanom, ostaje nejasno 3to to¢no Povjerenstvu za javne nabave Ugovornog tijela
od &etiri (4) &lana nije jasno vidljivo, odnosno zasto je propusteno vidjeti/progitati/utvrditi da ce
se servis predmetnih alata, ako Ugovor bude dodijeljen ponuditelju Pastor M d.o.o. Mostar,
obavljati u garancijskom i postgarancijskom roku, u ovlastenom servisu proizvodala opreme
HOLMATRO.

Kao jo§ jedan dokaz, koji potkrepljuje Izjavu o servisu ponuditelja Pastor M d.o.0. Mostar je
sluzbena web stranica vodedeg svjetskog proizvodaga hidrauliénih alata HOLMATRO RESCUE
EQUIPMENT B.V, na kojoj se moZe vidjeti slijedede:
https://www.holmatro.com/en/rescue/dealer-ﬁnder?frompmc=4853'# Rescue

-Ovlasteni prodavatelj i servisni centar u Bosni i Hercegovini.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da navodi Zalitelja nisu zasnovani na Zakonu o
javnim nabavkama i isti su neosnovani. Naime, potpuno razli¢it pravni u¢inak ima Izjava da je
obezbijeden servis za garanacijski i postgarancijski rok od Izjave da ée se obezbijediti servis u
garancijskom i postgarancijskom roku. Tenderskom dokumentacijom je traZena Izjava da je
obezbijeden servis a ne izjava da Ce se obezbijediti servis jer Izjava da je obezbijeden servis ne
sadryi momenat neizvjesnosti, dok Izjava da ce se obezbijediti servis sadrZi momenat
neizvjesnosti, koji moZe dovesti u pitanje valjano ispunjenje ugovornih obaveza.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, taénije u tacku 12.4. Tehnicka i profesionalna sposbnost,

e) U ponudi ponuda¢ je duZan dostaviti:
-Izjavu o obezbjedeniu ovlastenog servisa u garantnom roku i poslije isteka garantnog roka,
ponudaé je duzan dostaviti u ponudi.

Uvidom u stranicu 35. ponude ponuditelja Pastor M d.o.0. Mostar, ovaj organ je utvrdio da je isti
dostavio Izjavu koju je dao pod punom materijainom i moralnom odgovorno§éu, u predmetnom
nadmetanju broj: 07-1478/22, Nabava hidrauli¢nog alata za spasavanje u prometnim nezgodama
za potrebe Profesionalne vatrogasne jedinke Srebrenik, koji provodi ugovorno tijelo Grad
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Srebrenik, da ée osigurati servis robe u garancijskom roku i postgarancijskom roku, koji ée

se obavljati u ovlaStenom servisu, te je na taj nacin ispunio predmeti tenderski uslov, zbog éega

se Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu 7alitelj istie da Povjerenstvo Ugovornog tijela osporava
postojanost dokaza o isporuéenoj robi predmetne nabave, kao $to su: popis Ugovora, Potvrda o
uredno izvrSenom Ugovoru, Zapisnik o primopredaji robe izmedu Narucitelja i dobavijaca; a za
koji se Povjerenstvo potrudilo i pokusalo njima vidljive nedostatke obrazloZiti na cijelu stranicu
broj 4., Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda je neutemeljen, besmislen i pretjerano formaliziran i
kao takav nije utemljen na Zakonu o javnim nabavama BiH. Prema ¢lanku 48 Zakona o javnim
nabavama BiH, jasno je kako je ponuditelj Pastor M d.o.0. Mostar kao konziorcijalni partoer
predmetnog Ugovora dostavio odgovarajuée dokaze u predmetnom postupku i to na stranicama
ponude 37. - Popis Ugovora i stranica 41. - Potvrda o uredno izvréenim Ugovornim obvezama.
Uzimajuéi u obzir, kako je Ugovorno tijelo na stranici 7. tenderske dokumentacije, pored jasno
propisanih zahtjeva u &lanku 48. Zakona o Jjavnim nabavama BiH, dodalo i slijedece vlastite
zahtjeve, koji nisu u skladu sa Zakonom JN BiH, a glase (6.redak):

-naziv i sjediste ugovornog organa za zahtijevani ugovor, kao i potpisana i ovjerena od istog,
-predmet ugovora(iz kojeg se mora vidjeto vrsta isporucenih roba),

-vrijednost ugovora;

-vrijeme, mjesto izvrsenje ugovora i

-navode druge ugovorne strane o uredno izvrsenim ugovorima (¢lan 48. ZJN)
=fotokopiju_ugovora i otpremnice potpisane pri isporuci robe (obiéne kopiie bez ovjere kod
nadlenog organa),

Potvrda mora sadriavati sve jasno navedene elemente u Suprotnom Ce se smatrati da ponudac
nije dostavio zahtijevani dokaz za kvalifikaciju.

Zalitelj je kao ponuditelj koji ispunjava sve gore navedene zahtjeve ¢lanka 48. Zakona o JN BiH,
te da bi ispunio 'dodatne' samo Ugovornom tijelu znane zahtjeve, u svojoj ponudi dostavio
Konzorcijski Ugovor izmedu gospodarskih subjekata (Pastor M d.0.0. Mostar i F lammifer d.o.o.
Ozalj), Zapisnik o primopredaji robe (otpremnicu), te Ugovor potpisan izmedu JP Autoceste F
BiH d.o.0. i Flammifer d.o.0. Ozalj (sluzbeni nositelj Ugovora i ovlasteni zastupnik zajednice
ponuditelja), a sve to kako bi Ugovorno tijelo imalo i dobilo pisani dokaz o kronologiji i dinamici
isporuke robe, te popis svih dijelova opreme koja je isporudena temeljem Konzorcijskog
Ugovora, te Izjava o potvrdi ponuditelja Pastor M d.0.0. Mostar o ukupnoj vrijednosti
‘hidrauli¢nih alata', koji su predmet nabave - stranica 39. predmetne ponude.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da Jje stav zalitelja i tvrdnje u vezi sa naprijed
navedenim Zalbenim navodom nisu zasnovane na odredbama Zakona o javnim nabavkama.
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Naime, predmetnim zakonom u &lanu 48. Stav 2. je precizirano da ,,ako ugovorno tijelo zahtijeva
dokaz o uredno provedenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u obliku popisa provedenih ugovora
uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji U sluéaju da takvu potvrdu iz
objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno provedenim ugovorima uz predocavanje dokaza o ucinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio potvrdu o uredno izvrienim ugovornim obavezama izdatu od
strane konzorcijalnog partnera ali ne potvrdu izdatu od strane narudioca predmetne robe.
Ugovor o javnoj nabavci na koji se Zalitelj poziva kao dokaz o uredno izvr§enim ugovornim
obavezama nije potpisan od strane obje ugovorne strane, te samim time kao takav ne
proizvodi_pravne udinke. Cak i da je predmetni ugovor o javnoj nabavci kojeg je Zalitelj
dostavio u svojoj ponudi, potpisan od strane obje ugovorne strane, Zalitelj kao ponuda¢ nije
dostavio potvrdu izdatu od strane druge ugovorne strane o njegovoj realizaciji niti je dostavio
dokaz da je bezuspje$no pokuSao dobiti takvu potvrdu. Za ugovorni organ je neprihvatljiva
potvrda konzorcijalnog partnera kao dokaz umjesto potvrde druge ugovormne strane.

U vezi navoda da je ,Ugovorno tijelo na stranici 7 tenderske dokumentacije, pored jasno
propisanih zahtjeva u &lanku 48. Zakona o javnim nabavama BiH, dodalo i slijedeée vlastite
zahtjeve, koji nisu u skladu sa Zakonom JN BiH, a glase (6 redak) “potkrepljujemo clanom 7.
stav (7.) Uputstava za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, u kojem je data
mogucnost da ugovorni organ tehnicke sposobnost, a da je duzan detaljno obrazloziti u TD....

Clanom 48. - Opéi uvjeti za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, stav 2. i 3., propisano je
slijedede:

.(2) Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u
formi spiska izvr§enih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.
U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz
predocéavanje dokaza o ucinjenim pokuSajima da se takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;

b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvr§enim ugovorima. “

Uvidom u tendersku dokumentaciju, taénije u tacku 12.4. Tehnicka i profesionalna
sposbnost -Ponudad mora:
€) U ponudi ponuda¢ je duzan dostaviti:
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.- Spisak izvrSenih ugovora i potvrdu za ugovore naznacene u spisku, a koju izdaje druga
ugovorna strana o njegovoj realizaciji.

Potvrda o uredno izvrsenim ugovorima mora sadrzavati slijedeée podatke:

-naziv i sjediste ugovornog organa za zahtijevani ugovor, kao i potpisana i ovjerena od istog,
-predmet ugovora (iz kojeg se mora vidjeto vrsta isporucenih roba),

-vrijednost ugovora,

-Vrijeme i mjesto izvrSenje ugovora i

-navode druge ugovorne strane o uredno izvrSenim ugovorima. ( élan 48. ZJIN)
-fotokopiju_ugovora i ofpremnice poptisane pri isporuci robe (obicne kopije bez ovjere kod
nadleZnog organa),

Potvrda mora sadrzavati sve jasno navedene elemente u suprotnom e se smatrati da ponudac
nije dostavio zahtijevani dokaz za kvalifikaciju.

Uvidom u Uputstvo za pripremu modela Tenderske dokumenacije i ponuda, taénije u élan 7.
propisano je sljedece:

(Nacin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca)

(1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih uslova nuzna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrienje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti,
tada mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne uslove finansijske i/ili
tehnicke i profesionalne sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabavke, odnosno lotu.

(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili sliénih ugovora kao $to je predmet nabavke,
odnosno lot, te _

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedeéim slucajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.....

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je isti dostavio potvrdu o uredno

izvrSenim ugovornim obavezama izdatu od strane konzorcijalnog partnera Flammifer

d.o.0. Ozalj. ali ne potvrdu izdatu od strane druge ugovorne strane JP Autoceste F BiH
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d.0.0., koja je takoder obaveznik primjene Zakona o javnim nabavkama, te se u kontekstu
istog ima smatrati drugom ugovernom stranem. Takoder alitelj je dostavio i Konzorcijski
Ugovor izmedu privrednih subjekata (Pastor M d.0.0. Mostar i Flammifer d.o.0. Ozalj), koji nije
potpisan od strane obe ugovorne strane, tj. izmedu JP Autoceste FBiH d.o.0. i Flammifer d.o.0.
Ozalj (sluZbeni nositelj Ugovora i ovlasteni zastupnik zajednice ponudaca). Analizirajuéi sve
navedeno i utvrdeno dostavljena potvrda ne moZe biti ocjenjena kao validna iz razloga §to nije
izdata od druge ugovorne strane veé naprotiv od konzorcijalnog partnera sa kojim je Zzalitelj
nastupao kao izvrSilac radova i koja se smatra jedinstvenom ugovornom stranom.

Medutim, u kontekstu predmetnog 7albenog navoda, ovaj organ napominje da odredbe &lana 53.
stava (1) ZJN-a propisuju da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudagima dovoljni za
pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi,_naroéito u cilju da ponudagima_ olaksa
pripremu_ponuda a nikako da je oteZa propisujuéi tenderske uslove koji izlaze iz okvira
minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudata _propisanih Zakonom o _javnim
nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki, §to je konkretno ugovorni organ
ucinio propisujuéi u TD-u, u tacki 12.4.  Tehnitka i profesionalna sposbnost, da ponudad
mora dostaviti ,, fotokopiju ugovora i otpremnice poptisane pri isporuci robe (obicne kopije bez
ovjere kod nadleznog organa), sa &im je ugovorni organ iza$ao izvan zakonskih okvira i doveo
ponudace u neravnopravan poloZaj, te samim tim doveo u situaciju ponudade koji su ispunilii
zakonski uslov propisan u ¢lanu 48 ZJN-a, a koji se ogleda u dostavljanju spiska izvr§enih
ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji, te da oni ponudagi koji
budu zadovoljili zakonske okvire a ne budu dostavili dodatnu dokumentaciju koju zakon ne
prepoznaje, nece biti ocjenjeni kao kvalifikovani.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeni¢no stanje, ovaj organ cijeni da su se u predmetnoj situaciji
stekli uslovi za poniStenje predmetnog postupka nabavke u cjelosti, iz razloga predvidenih
¢lanom 103. stav (1) tatka a) ZJN-a koje propisuju da u postupcima javne nabavke apsolutno
bitne povrede zakona su one povrede o kojima Ured za razmatranje Zalbi vodi raduna po
sluZbenoj duznosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelomigno, i to:
a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim Zakonom ili podzakonskim aktima, koja
je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
narulavanja temeljnih nacela ovoga Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

U treéem Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da je u obrascu za cijenu ponude, stavka 2., traZen
Razvlakag/ProSiriva¢ na baterijski pogon, sa minimalnim tehnickim karakterstikama, kako slijedi:
* Razviakaé (prosirivac), baterijski pogon

Pritisak min. 700 bar:

Sirina otvaranja prema EN 13204:2016 | minimalno 720 mm;

Minimalna sila otpora prema EN 13204:2016-,,35 kN*“;

Minimalna sila vuéenja sa lancima i prema EN 13204:2016 ,,50 kN “;
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i tezina alata max. 21 kg sa baterijom;

Alat baterijski mora imati baterije koje su kompatibilne sa minimalno 3 proizvodaca hidraulicnih
spasilackih alata i elektricnih alata;

Potvrdu da su baterije kompatibilne i

Dokumentaciju za:

L EN certifikat,

2,Tehnicki list

[zabrani ponuditelj Firing d.0.0. Visoko je u svojoj ponudi dostavio tehnicki opis, za kombinirani
alat 3to je i sam potvrdio na stranici 11. ponude, stavka 2. i na stranici 27. svoje ponude, iz kojih
je jasno i nedvosmisleno vidljivo kako ponudena roba ne ispunjava minimalne tehnicke zahtjeve
koji su postavljeni u Obrascu za cijenu ponude i u tocki 8. - Tehnicke specifikacije.

U tocki 8. - Tehni¢ke specifikacije je jasno navedeno:

Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalenta je prate¢a dokumentaciju koja, sadrii
(zahtijevane) karakteristika, na osnovu kojih govorni organ precizno moze utvrditi da li nudena
roba ispunjava zahtijev uslove u obrasu opreme.a.

Iz gore dokazanog i naznaenog, jasno je vidljivo kako ponudena oprema u potpunosti ne
ispunjava uvjete navedene u Obrascu za cijenu ponude.

dokaz, stranica 11. i 27. ponude ponuditelja FIRING d.o.o. Visoko

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je Komisije nakon ponovnog pregledanja ponude
konstatovala da ponudena roba razvlaka&/proSirival ne ispunjava minimalne zahtjeve koji su
postavljeni u obrascu za cijenu, jer minimalna $irina otvaranja, prema EN 13204 : 2016 traZena je
minimalna $irina razupiranja od 720mm, a ponudena je maksimalna $irina razupiranja od 360m.

Uvidom u ponudu ponudaéa Firing d.o.o. Visoko ovaj organ je utvrdio, da je isti u ponudi
dostavio tehnigki opis, za kombinirani alat na stranici 11. ponude, stavka 2. kao i na stranici 27.
ponude, iz kojih je vidljivo kako ponudena roba ne ispunjava minimalne tehnicke zahtjeve koji su
postavljeni u Obrascu za cijenu ponude i u togki 8. - Tehnicke specifikacije, Sto je ocjenio i
Ugovorni organ u svom izja$njenju.

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je Elanom 100. Zakona o javnim nabavkama propisano
je postupanje ugovornog organa po Zalbi kako slijedi:

(1) Ugovorni organ duzan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavijena od ovlastenog lica.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je 7alba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od
neovlastenog lica, odbacit ée je zakljuckom. Protiv ovog zakljucka Zalilac ima mogucnost
podnosenja zalbe URZ-u i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljucka.
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(3) Ako je zZalba blagovremena, dopustena i izjavljena odoviastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona_djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim
rieSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje ili moZe postojeu odluku ili rieSenje staviti van
snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o
tome obavijestiti ucesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku
od pet dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog élana moze se izjaviti zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjesenja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuéi po albi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana, duan je u roku od pet dana od datuma
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjasnjenjem na navode zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena zalba.

U odnosu na naprijed navedeno ovaj organ istiCe da je ugovorni organ postupajuci po Zalbi
ponudaca Pastor M d.0.0. Mostar, propustio donijeti odluku ili rjeSenje po formi i po sadrzaju
koja odgovara pravilima odredbe &lana 100. stav (1) i (2) Zakona o javnim nabavkama.
Navedeno ima znaditi da su takvim propustanjem postupanja prema odredbi ¢1.100. Zakona o
javnim nabavkama, u bitnom povrijedena pravila postupka.

Dakle, ovaj organ istite da predmetnom odredbom gore navedenog ¢&lana jasno je definisano
postupanje ugovornog organa po Zalbi, te s tim u vezi navedeno ima znaciti da se postupajuci po
7albi, ako je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuéi istu moZe utvrditi da je ona djelimiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti_radnju, preduzeti Cinjenje ili moje postojecu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti_je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti ucesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe.

Imajuéi u vidu da ugovorni organ kroz svoje izja$njenje utvrduje da su Zalbeni navodi
djelimiéno osnovani, a potom Zalbu prosljeduje drugostepenom organu kao neosnovanu, s tim u
vezi ovaj organ isti¢e da ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 100. stav (3) ZIN
kojim je propisana obaveza ugovornog organa da ...mofe utvrditi da je Zalba djelimicno ili u
cijelosti_ osnovana i svojim_rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti linjenje ili moe postojecu
odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjieSenjem, ili ponistiti
postupak javne nabavke..... zbog &ega ovaj organ bi predmet trebao vratiti u fazu postupanja po
7albi, medutim, zbog ekonomicnosti postupka, ovaj organ imajuéi u vidu nesporno utvrdeno
&injeni¢no stanje kod drugog Zalbenog navoda, koji je rezultirao ocjenom da su se stekli uslovi
za ponistenje predmetnog postupka nabavke u cjelosti, iz razloga predvidenih ¢lanom 103. stav
(1) tatka a) ZIN-a, predmetni postupak javne nabavke poniStava se u potpunosti.
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Ovaj organ konstatuje da ostali navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe u ovoj fazi postupka po
Zalbi su irelevantni, jer su u konkretnom slucaju ucinjene bitne povrede ¢élana 100. i ¢élana
103. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama, zbog {fega se postupak ponistava u
Ppotpunosti.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa élanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1) taéka
a), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u
izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. g :

Dostaviti: !
- Pastor M d.o.o0. Mostar, :
- Opéina Ilija$
- Firing d.o.0. Visoko
- evidencija
- ala
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